Metsaseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Metsaseaduse (edaspidi MS) muutmise seaduse eelndu on algatatud nii vajadusest ajakohastada
metsanduse diguslikud pdhimotted elurikkuse hoidmiseks, puu- ja pddsaistandike (edaspidi
istandikud) kdsitlemisel, luua tehtud raiete teavitamise kohustus kui ka teha kiireloomulisemaid
muudatusi. Samas leiavad késitlust ka muudatused, et korrastada selle valdkonna riigisisene
oigus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Metsaseaduse muudatused valmistasid ette Kliimaministeeriumi metsaosakonna juhataja
Meelis Seedre (meelis.seedre@kliimaministeerium.ee), metsaosakonna ndunikud Leno Kuura
(tehnilised muudatused, metsakorraldus, metsateatis; leno.kuura@kliimaministeerium.ee),
Maret Parv  (plisimetsandus, raadamine; maret.parv@kliimaministeerium.ee) ja
Rauno Reinberg (puu- ja  poddsaistandikud; rauno.reinberg@kliimaministeerium.ee),

metsaosakonna peaspetsialistid Epp Kikas (puu- ja podsaistandikud,
epp.kikas@kliimaministeerium.ee) ja  Arvi  Toss  (piisimetsandus,  raadamine;
arvi.toss@kliimaministeerium.ee), kliimaministri teadusndunik ~ Aveliina ~ Helm
(aveliina.helm@kliimaministeerium.ee), Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri

metsaosakondade spetsialistid, Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Marko Lelov
(digusanaliiiis; marko.lelov@kliimaministeerium.ee). Keeleliselt toimetas eelndu ja
seletuskirja Justiitsministeeriumi Oigusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre
(aili.sandre@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu metsanduse arengukava ja metsateatise alusel tehtava raie teavitust késitlev osa on
seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027' punktidega 5.2.2 ja 5.2.5.
Eelndukohase seadusega muudetakse metsaseaduse redaktsiooni RT I, 05.01.2024, 4.

Eelndukohase seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthédlte enamust.
2. Seaduse eesmirk

Eelndus sdtestatud muudatused tehakse eesmérgiga iihtlustada riiklike arengukavade
koostamise pohimotted ning ajakohastada metsaseaduse raieid ja metsakorraldust reguleerivad
satted. Korrastatakse metsaseadust, et edendada puu- ja pddsaistandike rajamist ning
pusimetsandust ja elurikkuse kaitset (poollooduslike koosluste puhul saab teha kujundusraiet
ka viéljaspool kaitseala). Riigimetsa Majandamise Keskust (edaspidi RMK) ja
Kaitseministeeriumi puudutavate muudatuste eesmédrk on vidhendada biirokraatiat. Uue
pOhimottena lisatakse kohustus teavitada metsateatise alusel tehtud to6dest voi nende tegemata
jatmisest.

! https://www.riigiteataja.ee/ak/320052023002?]eiaKehtiv.
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Tegemist on kiireloomuliste voi viikese mojuga muudatustega.

Arvestades Vabariigi Valitsuse 22. novembri 2011. aasta mddruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkte 1 ja 5, ei koostatud enne
seaduseelndu ja seletuskirja véljatootamist eelndu vajaduse kooskolastamiseks ja Oiguslike
valikute selgitamiseks viljatootamiskavatsust.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohane seadus koosneb kahest paragrahvist. Esimeses paragrahvis késitletakse
metsaseaduse muudatusi.

Punktiga 1 tdiendatakse metsaseaduse eesmarki § 2 16ikes 2 tingituna vajadusest muutunud ja
kiirelt muutuvate kliimaoludega arvestamiseks, kliimamuutuste ja nende mdjude
leevendamiseks ja metsade kliimamuutustega kohanemiseks, mida varasemalt ei ole osatud
seadusloomes ette nidha ega arvesse votta.

Punktiga 2 tipsustatakse metsa definitsiooni § 3 15ikes 1. Mets on terviklik dkosiisteem, mille
lahutamatuks osaks on ka teised liigiriihmad (bakterid, seened jm), mitte ainult loomastik ja
taimestik. Seetdttu on asjakohane kasutada nende asemel moistet ,,elustik*, mis hdlmab laiemalt
metsadega seotud ja neile iseloomulikke elustikurithmasid ja liike.

Punktiga 3 jietakse metsamaaks mitteloetavate alade nimekirjast vilja istandikud. Seda sel
pohjusel, et kehtiva regulatsiooni jargi on voimalik arvestada istandikud metsamaaks, kui sellel
kasvab puittaimestik, mis vastab metsaseaduse § 3 15ike 2 punktile 2. Samuti on teatud aja
moddudes need alad keskkonnaministri 20.12.2013 a méadruse nr 76 ,,Topograafiliste andmete
hoive kord ja tildist tdhtsust omavad topograafilised ndhtused § 27 1g 4 ja § 29 Ig 2 p 1 alusel
kaardistatud Eesti topograafia andmekogus (ETAK) metsana ning kantakse metsamaa
kolvikuna maakatastri kolvikukaardile, mistottu loetakse istandikud vastavalt metsaseaduse §
3 16ike 2 puntki 1 alusel metsamaaks. Seetottu puudub kehtiva metsaseaduse (§ 3 Ig-te 3 ja 4)
jargi voimalus, et alasid késitletaks kuni raieni istandikena. ETAK-i andmete uuendamine
toimub aeropildistamise ja aerolaserskaneerimise (ALS) alusel (laiatarbe sdonakasutuses
lidarandmed) automaatkandena maakatastris (minu.kataster.ee). ETAK-il puudub
menetluskeskkond ning praegune andmehdive metoodika ei voimalda lidarandmete pdhjal
eristada istandiku alasid metsast. Metsaregistris registreeritud istandike (vt p 4 ja 5) késitlemine
metsamaana voimaldab viltida lileméérast biirokraatiat ning loob digusselguse. Istandik on oma
olemuselt mets ja seetdttu on mdistlik arvata need alad metsamaa hulka. Samuti arvestatakse
istandikud rahvusvahelise méiratluse jirgi metsamaaks?.

Punktiga 4 tdpsustatakse § 3 I0ikes 4 istandike maddratlust. Muudetakse tingimusi, mis
puudutavad puude ja pddsaste paiknemisel regulaarset seadut ja iihevanuselisena majandamist,
kuna senine méératlus ei digusta ennast, sest erinevad puuliigid uuenevad tihti looduslikult ja
sel juhul ei saa istandike puhul rédkida regulaarsest seadust vOi {ihevanuselisena
majandamisest. Nditeks hiibriidhaavikud paljunevad hésti juurevosudest, kased seemnetest jne.

Muudatused on tingitud vajadusest reguleerida istandike kasvatamist tidpsemalt ja
paindlikumalt, et nt sihitud kvaliteedi vdi omadustega puidu tootmise eesmirgil oleks voimalik
rajada istandikke nii, et tulevikus ei kohalduks metsaseaduse piirangud nende majandamisele.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL) 2023/1115, milles kiisitletakse teatavate raadamise ja metsade
degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kéttesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist ning
millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 995/2010 artikkel 2 punkt 11.
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Moiste ,,intensiivne kasvatamine* tdhendab, et puid kasvatatakse vaid puidutoodangule
suunatult, metsa uuendatakse peamiselt kultiveerides voi istutades ja metsa hooldatakse nende
eesmirkide saavutamiseks Oigeaegsete ning puidu kvaliteeti parandavate harvendusraietega,
kasutades ka metsamaaparanduse jm votteid (puutuhk ning orgaanilised vietised,
piistilaasimine jm).

Puude ja pddsaste kasvatamisel rakendatakse spetsiaalseid meetodeid ja tehnoloogiaid kogu
puistu eluea viltel, et saavutada nende kiirem kasv. Maksimaalse toodangu saavutamiseks
valitakse puuliigi pohjal optimaalne istutustihedus. Vajaduse korral kasutatakse puuliigi ja
kasvukoha mullastiku jargi puutuhka voi orgaanilisi vietisi arvestusega, et keskkonnaohutuse
tagamiseks kasutatav kogus kindlal kasvukohal ei iileta vietamist kisitlevates digusaktides
esitatud vairtuseid ning regulatsioone.

Istandikuna registreerimiseks tuleb maa-ala registreerida metsaressursi arvestuse riiklikus
registris (edaspidi metsaregister). Muudatuse pohjal on vaja tdiendada keskkonnaministri
28.08.2017 maidruse nr 32 ,,Metsaressursi arvestuse riikliku registri pdhiméérus™ (edaspidi
mddrus nr 32) 2., 3. ja 6. peatikki. Istandike kasvualade algandmed saab esitada
metsakorraldaja tunnistusega isik (edaspidi metsakorraldaja).

Istandike reguleerimise on ministeerium ette ndinud juba eraldiseisvana ,,Metsanduse
arengukavas aastani 2030 ja selle eesmirk on luua digusraamistik istandike ja lithikese
raieringiga puistute kasvatamise reguleerimiseks.

Tehtavate muudatuste eesmidrk on edendada metsanduse jatkusuutlikkust ja
keskkonnahoidlikku maakasutust.

[T-siisteemide arenduskuludeks on hinnatud ligikaudu 200 000 eurot.

Punktiga 5 tdiendatakse § 3 Idigetega 5-9 milles médratakse, milliseid litke lubatakse
istandikes kasvatada, milliseid alasid saab kanda metsaregistrisse istandikuna ning sitestatakse
volitusnorm istandike registreerimise, rajamise ja majandamise korra kehtestamiseks.

Samuti tdiendatakse seadust voOimalusega rajada istandikud metsamaale. Viljaspool
turvasmuldasid, lammimuldasid ja rannikumuldasid paiknevate hall-lepikute asemel istandike
rajamisel on aluseks metsaregistri kehtivad inventeerimisandmed. SMI andmetel on selliseid
alasid kokku ca 218 000 ha, ent arvestust tdpsustatakse seaduse joustumisel.

Metsamaale istandike rajamisega soodustatakse hall-lepikute asemel kvaliteetsema puidu
kasvatamist ning iihtlasi suurendatakse siisiniku sidumist nendel aladel. Hall-lepal puuduvad
puitenergiale alternatiivsed kasutusalad Eestis, sest ei ole tehnoloogiat, et toota kestvustooteid,
mis talletaksid siisinikku pikema aja kestel.

Eesmaérk on luua istandikes optimaalsed kasvutingimused, mis voimaldavad puudel kiiremini
kasvada ja suurendada metsamajanduslikku toodangut. Kui hall-lepikud ei ole maaomanikule
majanduslikult tulusad, on voimalik neid istandikega asendades suurendada tulu ja soodustada
maaressursi paremat kasutust. Kasvukohale sobivate liikide valimine ning sobiv istutustihedus
soodustab metsa tootlikkust ning soodustab maastike mitmekesisust ja metsade jatkusuutlikku
kasutust.

Loikega 6 médratakse tdiendavad tingimused, milliseid maa-alasid saab kanda metsaregistrisse
istandikuna lisaks hall-lepikutele. Istandike rajamine ja hooldus on vorreldes muu metsamaa
kasutusega vOi viljaspool intensiivset podllumajandusmaad asuvate alade kasutusega
intensiivsem ja rohkem timbritsevat keskkonda muutev tegevus, mille pikemaajaliste mdjude
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kohta Eestis ei ole piisavalt teadmisi. Toidujulgeoleku tagamiseks ei ole lubatud istandikke
rajada aktiivses kasutuses olevale pdllumaale, mistdottu on méératud tingimus, et maa-ala kohta
el ole viimase viie aasta jooksul makstud Euroopa Liidu tiihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse alusel toetust (Ig 6 p 1). Metsastamise investeeringutoetusega
(pollumaade metsastamine) rajatud metsa ei saa kisitleda istandikuna, kuna toetuse andmise
eesmidrk oli soodustada metsade sddstlikku majandamist ja aidata kaasa maastiku
mitmekesisuse kujundamisele ning kvaliteetse puidutoodangu saamisele (Ig 6 p 2).
Metsastamist toetati 1abi Euroopa Liidu toetusmeetmete Eesti maaelu arengukava 2004-2006
raames ning kaitsemetsa rajamise toetus pollumajandusmaale Eesti maaelu arengukava 2007—
2013 raames. Riigisisese toetusena maksti toetust metsastamisele SA Erametsakeskuse poolt
rahastatava meetmena.

Poollooduslikele kooslustele ei ole lubatud rajada istandikke, sest nende koosluste soodsa
seisundi saavutamiseks on vaja tdnaseks sdilinud alasid hoida avatuna ning soosida elurikkust
edendavat majandamist (Ig 6 p 3). Samuti ei vdi istandikke rajada Eesti looduse infosiisteemi
kantud I ja II kategooria kaitsealuste liikide leiukohtadesse (g 6 p 4).

Loige 6 punktiga 5 vilistatakse maa-alad, mis on LKS § 4 kaitstavad loodusobjektid, vilja
arvatud kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavad loodusobjektid, sest Kkaitstavate
loodusobjektide eesmérk on séilitada sealseid dkoslisteeme ja maastikke.

Kiirekasvulised istandikud ja nende rajamiseks ja hoolduseks vajalikud tegevused vdivad
mojutada veereziimi ja muldade seisundit, eriti just soomuldade puhul. Vietamine voib
suurendada lammastikukoormust ja mdjutada veekvaliteeti ning veekogude seisundit. Seetottu
on eelndukohaselt piiratud istandike rajamine nii metsamaal kui ka mittemetsamaal viljaspool
soomuldasid (turvasmullad, lammimullad) ja rannikumuldasid paiknevate aladega (paragrahv
3 1g 5; 1g 6 p 6). Viheste teadmiste tottu istandike pikemaajalisest keskkonnamdjust nii
istandiku alale kui ka timbritsevale maastikule ei ole vdoimalik ka nende rajamine ammendatud
turbakarjdaridesse.

Paragrahv 3 1dige 7 seab istandikes kasvatatavate puuliikide nimekirja. Kasvatada lubatud
litkkide nimekiri on vajalik, l&htudes ettevaatusprintsiibist ja voimalikust ohust loodusele, et ei
kultiveeritaks invasiivseid ega vdhemtuntud litke. Kasvatada on lubatud kd&iki Eestis
looduslikult kasvavaid puuliike. Voorpuuliikide kasvatamisel tuleb ldhtuda keskkonnaministri
4. detsembri 2006. a méidruse nr 69 ,Metsa uuendamisel kasutada lubatud voorpuuliikide
loetelu® §-s 1 esitatud loetelust. Tingimus ,,lubatud kasvatada muudes digusaktides sdtestatud
piiranguid arvestades* tdhendab, et maa omanik, valides istandike rajamiseks kasvukohta ning
hiljem intensiivsemaid kasvatamismeetodeid, tutvub kdigepealt digusaktides tema tegevusalale
sdtestatud piirangutega. Istandike vdetamine mineraalvéetistega on keelatud, sest puuduvad
piisavad uuringud Eesti oludes, mis kinnitaksid selle ohutust elurikkusele ja veekeskkonnale.

Istandike registreerimise metsaregistris, rajamise ja majandamise korra kehtestab minister
madrusega. Mairuses kirjeldatakse alused, millised toimingud tuleb teha, et alasid
metsaregistrisse istandikuna kanda, millised on tingimused rajamisele ning majandamisele.
Metsaseaduse ja metsa majandamise eeskirja ndudeid istandike puhul ei rakendata. Kaardikiht
istandike registreerimiseks luuakse metsaregistri juurde ning andmete kandmiseks kihile esitab
metsakorraldaja Keskkonnaagentuurile istandiku registreerimiseks vajalikud algandmed (ala
piirid ja vajadusel lisadokumendid, et istandik vastab punktis 5 kirjeldatule).

Punktidega 6 ja 7 muudetakse § 4 ldikega 1 seaduse kohaldamise sétet tulenevalt punkti 2
muudatustest, millega tdpsustatakse metsa moistet, ja istandikega seotud sétteid (vt p-d 3-5).


https://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:801/21765/page/140

Punkti 8 muudatus on seotud punktis 11 toodud muudatusega.

Punktiga 9 lisatakse § 6 loikele 1 punkt 8, millega tdiendatakse riigi iilesannete loetelu
metsanduses, kuna metsanduse roll kasvab aina enam kliimamuutuste leevendamisel ja
kohanemisel.

Punktiga 10 antakse Vabariigi Valitusele voimalus muuta uuendusraie pindala kui ilmnevad
asjaolud mida uuendusraie pindala kehtestamisel teada ei olnud ja tekib vastuolu § 2 15ikes 2
seatud eesmarkide voi muude riigipoolsete kohustustega.

Sekkumise voimalus on ka juhul, kui selguvad asjaolud, mis takistavad sddstva
metsamajandamise tagamist, sh nditeks kliimamuutuste leevendamist ja muutustega
kohanemist vOi raietega majandusmetsadega juurdekasvu piiresse jaamist. Uuendusraiete
pindala muutmise vajaduse voib tekitada ka olukord, kui selgub, et erinevatel (sh ootamatutel)
asjaoludel ei ole seatud ulatusega riigil voimalik tdita teiste seaduste vOi rahvusvaheliste
kohustustega vdetud eesmirke.

Vastavalt koalitsioonilepingule (p 5.2.1), metsade jatkusuutliku majandamise pohimotetele on
sihiks raiemaht mille puhul raied ei {ileta pikemas vaates majandusmetsade netojuurdekasvu,
metsade tagavara raiete tagajirjel ei kahane ning kohalikule metsa- ja puidutdodstusele on
tagatud tooraine stabiilne pakkumine. Metsade majandamine peab toetama maakasutussektori
kasvuhoonegaaside sidumist.

Punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks § 7, milles on sétestatud kohustus koostada metsanduse
arengukava kiimneks aastaks. Arvestades metsanduse pikka vaadet, on kiimneaastane
arengukava valdkonnale liialt lithike perspektiiv, mistdttu on mdistlik loobuda sellisest
kohustusest. Samuti on metsanduse arengukava koostamise kohustuse puhul tegemist erandiga
ritklike strateegiliste dokumentide koostamise pohimotetest ning et iihtlustada riigi
planeerimisprotsessi, on mdistlik loobuda vaid iihele valdkonnale keskenduva arengukava
koostamisest. Selleks, et ritklikul tasandil otsustada jatkusuutliku metsamajanduse pohimdtted
ja valdkonna pikk vaade, uuendatakse 11.06.1997 aastal Riigikogus vastu voetud Eesti
metsapoliitika pohimotteid, sealhulgas saab kaaluda sihi seadmist majandusmetsade tagavara
sdilitamisele pikas perspektiivis.

Tegemist on kiireloomulise muudatusega, sest vastasel juhul on vaja hakata koostama
MAK?2040 juba aastal 2025.

Punktiga 12 tdiendatakse § 9 10ikes 1 metsaregistris peetavate alade nimekirja. Edaspidi
registreeritakse metsaregistris lisaks metsa kohta kéivatele andmetele ka istandike asukoha ning
pindala info. Samasse registrisse luuakse vdimalus plisimetsana majandatavate puistute
mirkimiseks. Vt p 15 (pilisimetsa sétted).

Punktiga 13 tdiendatakse metsaseaduse 2. peatiikki §-ga 10', millega reguleeritakse
metsandusalase teadus- ja arendustegevuse (edaspidi 7A-fegevus) tegemist juhul, kui on
pohjendatud vajadus kalduda kdrvale metsaseaduses sitestatust . TA-tegevuse ldbiviimisesse
peab olema hdlmatud teadus- ja arendusasutus Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse
tadhenduses. Kui TA-tegevuseks on vajalik katsetada erinevaid metsamajanduslikke voi muid
votteid, mis erinevad metsaseaduses metsa majandamise kohta sétestatud tingimustest, tuleb
uuritava ala kohta esitada teadus- ja arendusasutusel Keskkonnaametile taotlus erisuse
rakendamiseks. Taotlus sisaldab t66 eesmirgi kirjeldust, erisuste rakendamise pohjendust,
planeeritavate tegevuste kirjeldamist ja t6d ldbiviimise metoodikat, TA-tegevuste algus- ja
16ppkuupdeva ning uuritavate alade tipseid asukohti. Laiemad erisused TA-tegevuseks on
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voimalik sdtestada ka metsa majandamise eeskirjaga. Lihenemine annab vdimaluse erasektoril
TA-tegevuseks lihtsamalt investeeringuid teha, mis on iiks riigitileseid eesmaérke ,,Eesti 2035
kohaselt.

Pohjendatud juhtudel on Keskkonnaametil Oigus taotluses kirjeldatud tegevusteks loa
andmisest keelduda. Eelkdige siis, kui taotlusest ei selgu t60 tegemise eesmérk, erisuste
rakendamine ei ole pohjendatud voi on pohjendatud kahtlus, et taotluses kirjeldatud aja voi
metoodikaga ei ole voimalik t66 eesmérke saavutada.

Punktiga 14 muudetakse § 11 Idikes 4' metsakorralduse pdhimotet. Edaspidi on vdimalik
esitada metsa inventeerimisandmeid ka eraldise kaupa, mitte kogu katastri voi
majandamisiiksuse kaupa.

Eraldis on iiksus, mida majandatakse iihtse tervikuna. RMK kasutab metsakorralduses
eraldisepohist metsakorraldust ja digusselguse huvides peab see voimalus laienema erasektorile
samuti. Loobudes metsa inventeerimisest Kkatastri- vOi majandusiiksuse kaupa, on
metsaomanikel voimalik jarjepidevalt oma metsa andmeid uuendada ning vihendada samas
metsakorraldusega seotud kulutusi. Keskkonnaametil v3ib eraldisepdhisele inventeerimisele
iileminek koormust vihendada, eriti metsauuendusekspertiiside vélitoode arvelt. Jarelevalvet
on samuti seeldbi voimalik efektiivsemaks muuta, sest info raiutud metsaeraldiste kohta jouab
metsaregistrisse kiiremini kui uued inventeerimisandmed praeguse korra jirgi.

Metsa korraldamine katastri- voi majandamisiiksuse kaupa ei anna paraku piisavalt tdpset
tilevaadet Eesti metsaressursist ja selle seisundist, sest ligikaudu 23% erametsade
inventeerimisandmetest on vanemad kui kiimme aastat ning inventeerimisandmeteta
katastriliksusi on ligikaudu 11%. Selle on tinginud asjaolu, et metsakorraldus on kohustuslik
eeldus ja teatud tingimustel (MS § 11 lg 4%) ainult metsade majandamiseks, mistottu ei saa
nouda metsaomanikelt, et nad oma katastriiiksustele inventeerimise telliksid. Kehtiva korra
kohaselt ei uuendata erametsa andmeid metsaregistris pérast raieid voi muid tehtud tdid (nt
istutamine, valgustusraie), mistottu on metsaregistri andmestik kiillaltki staatiline. Et
metsaregistri andmed oleksid ajakohasemad, loob ritk vdimaluse esitada uued
inventeerimisandmed eraldise pohjal.

Uleriigilise metsastatistika puhuks inventeeritakse metsa statistilise valikmeetodiga ning
sellega on tagatud iilevaade metsaressursist tervikuna.

Samas sidttes on sdtestatud inventeerimisandmete kehtivus, et see oleks kooskolas
tegelikkusega. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on seotud erinevate planeeringutega
(taristu, riigikaitse jms), mille kdigus muudetakse maa (metsamaa) sihtotstarvet ja mitte alati
kogu metsaeraldise ulatuses. Seetdttu on tarvis lubada &raldigete puhul kanda registrisse
inventeerimisandmeid, mis on vanemad kui iiks aasta, kui muudetakse ainult kaardiandmeid.
Samas on see seotud ka eraldisepohisele metsakorraldusele tileminekuga, sest raiepiirid voivad
erineda esialgu médratud eraldise piiridest (nt ei raiuta kogu eraldist).

Oluline on aga otsustada ruumiandmete muutmisel pindala muutuse maksimaalne piir, sest
metsas ei ole lihegi eraldise kogu pind ithesugune ning draldige voib moonutada alles jddva
eraldise kirjeldust. Eraldise pindala muutmisest on 10% mééraks valitud seetdttu, et {ildjuhul
metsa korraldamise juhendi jirgi lubatavad veapiirid on 10% ning kontrollsiisteemi arendada
on lihtsam kui arvutada eraldise piiripunktide asukoha erinevust.

Uus ldhenemine hoiab kokku riigi kulusid, kuna ei ole vaja muuta andmeid metsa olemi kohta,
vaid ainult eraldise pindala/kuju ja seetottu ei tule Keskkonnaagentuuril teha vélitoid, et
kontrollida eraldise kirjelduse vastavust looduses. Seetdttu on tarvis tdpsustada ka
inventeerimisandmete kehtivuse algusaega, et ei saaks samu, esialgsete vilitoodega kogutud
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andmeid Ioputult esitada. Praegu kehtivad inventeerimisandmed kiimme aastat alates registrisse
kandmisest, kuid planeeritava muudatuse jdrgi hakkab kiimneaastane ajaarvestus
inventeerimisandmete vélitdode tegemise kuupéevast.

Sdte sonastatakse iimber nii, et ruumiandmete muutmisel vdib lubada registrisse kanda
valitoode andmeid, mis on kogutud viimase inventeerimisega, ning inventeerimisandmed
kehtivad kiimme aastat inventeerimise kuupéevast arvates.

Mobju on viike, sest muudatus ei lisa asutustele ega erasektorile koormust. Metsaregistri
arenduskulu on suurusjiargus 10 000 eurot.

Punktiga 15 tiiendatakse seaduse 4. peatiikki §-ga 232, milles tépsustatakse piisimetsanduse
moistet ja seatakse tingimused metsa majandamiseks pilisimetsana. Lisaks sdtestatakse
tingimused, mille alusel on vdimalik piisimetsana majandamisest loobuda.

Piisimets on selline mets, kus on igas vanuses puid, sealhulgas vanu puid ja puudetukkasid,
puudub puistu selgelt midratav vanus ning maa-ala on piisivalt kaetud metsaga. Puistu uueneb
eelistatult loodusliku uuenduse teel, kuid vajadusel kombineerides istutust voi kiilvi. Piisimetsa
kujundatakse ja hooldatakse valikraiega. Plisimetsana majandamine (continuous cover forestry)
on Euroopas ja ka pdhjamaades laiemalt levima hakkav majandamisviis, mis pakub alternatiivi
traditsioonilisele lageraiepohisele metsamajandamisele. Kuna maa-ala on piisivalt kaetud
metsaga, on sellel majandamisviisil okoloogilisi ja keskkonnaalaseid aga ka sotsiaalseid
eeliseid: metsade sidususe hoidmine, stabiilsem mikrokliima, soodsam mdju metsaelustikule,
suurem esteetiline atraktiivsus ja sobivus rekreatiivseteks tegevusteks. Teadustoddes tuuakse
vélja plisimetsanduse sobivust just vdikemetsaomanikele, kuna piisimetsana majandamine
tagab pidevama ja stabiilsema sissetuleku tdnu varasemale harvendamisele ja vOimalusele
sagedamini puidumiitigist tulu saada vorreldes lageraiepdhise majandamisega.

Piisimetsanduse edukaks rakendamiseks ja laiemaks levikuks asjakohane koguda lisateadmisi
ja jagada saadud kogemusi optimaalseimate piisimetsanduse vdotete kohta erinevates
kasvukohatiiiipides ja eri keskkonnatingimuste puhul. Eesti tingimustes on vilja toodud (Hardi
Tullus, 2019, MAK juhtkogu iilevaade), et kdige paremad voOimalused valikraiete abil
plisimetsana majandamiseks on juba olemasolevates erivanuselistes ja mitmerindelistes
metsades, talumetsades ja viikemetsaomanikel, teede ja ehitistega liigestatud metsades, kaitse-
ja hoiufunktsiooniga metsades (kodumetsades), ranniku-ménnikutes, loo-aladel ja metsastunud
puisniitudel ning hall-lepikutes.

Esimese sammuna piisimetsanduse poole litkumisel on puistus vaja vilja kasvatada vihemalt
kolme pdlvkonna puud (vanuse erinevus iga pdlvkonna vahel 2040 a). Uhevanuseliselt
majandamiselt piisimetsandusele iileminek votab aastakiimneid. Puistu iihevanuselise
struktuuri  kujundamiseks erivanuseliseks ja mitmekesiseks puistuks vOib piisimetsana
majandamist alustada puude seemnekandvuse ea saavutamisel ning ei pea ootama
metsaseaduse jargset raievanuse saavutamist. Selleks, et saaks toimuda looduslik uuenemine ja
seemnelevi, peavad vdhemalt seemnekandvuseas puud olema piisimetsadesse raiutavate
hdilude vahetus ldheduses. Piisimetsas peavad sdilikpuud ja sédilikpuude tukad moodustama
vihemalt 10% plisimetsana majandatava ala pindalast ning need jdivad metsa alatiseks.
Sdilikpuudena ja séilikpuude tukkadena eelistada puid esimese rinde suurima diameetriga
puude hulgast, eelistades kovalehtpuid, méinde ja haabasid, samuti eritunnustega nagu
poOlemisjélgede, ddnsuste, tuuleluudade voi suurte okstega puid. Metsastunud puisniitudel,
rannikuménnikutes jt varasemalt (pool)avatud aladele kujunenud puistutes tuleb sdilikpuudena
sdilitada lagedamal kasvanud puude tunnustega vanad puud ja nende timbrus.

Peamine takistus kehtiva korra jérgi piisimetsana majandamiseks on metsaseaduses detailsed
sitted wvalikraie raievanusele ja raiejargsele puistu tihedusele. Seetdttu puudutavadki



plsimetsana majandamisel olulisemad muudatused valikraiete tingimusi (vt p 18), sealhulgas
loobumine kohustusest alal metsa uuendada, et toimima hakkaks looduslik uuendus (vt p 15).

Metsaregistrisse luuakse voimalus metsaomanikule mirkida inventeerimisandmetes eraldis voi
eraldised, mida ta soovib majandada piisimetsana. Kui eraldis on margitud metsaregistris
plisimetsana, majandatakse seda nende tingimuste kohaselt, mis on pilisimetsana
majandamiseks kehtestatud ning majandada saab vaid valikraietega.

Piisimetsana majandamine vdimaldab teatavaid erisusi vorreldes tavametsa majandamisega,
nditeks voimalus alustada metsa uuendamiseks valikraietega varem. Viltimaks olukorda, kus
registreeritakse moni metsaosa pilisimetsana majandamiseks eesmérgiga ja teha seal enne
raievanuse saavutamist raie ning seejirel plisimetsandusest loobutakse, on vajalik seada ka
plisimetsana majandamisele ajaline kohustus. Piisimetsana majandamisest saab loobuda
minimaalselt 40 aasta pérast piisimetsa registrisse arvamisest. Samuti tuleb véltida olukorda,
kus valikraietega kujundatakse metsast harvik, misjdrel on voOimalik juba teha lageraiet
metsakaitseekspertiisi alusel ning kindlustada, et piisimetsa saab registrist vilja arvata vaid
erandjuhtudel, kui eraldisel on ulatuslik looduslikest teguritest pohjustatud kahjustus voi
looduslikud tingimused, mis ei vOimalda piisimetsana majandamist jétkata. Selleks koostab
Keskkonnaamet metsakaitseekspertiisi, kus toob vilja pohjendused piisimetsaregistrist vélja
arvamiseks. Kui maaomanik on ekslikult markinud maa-ala piisimetsana, tuleb kontrollida, kas
valikraieks on metsateatis registreeritud. Kui seda ei ole tehtud, siis saab otsust muuta.

Seatakse ka tingimused, millise perioodi jooksul ja millises ulatuses voib piisimetsas héile
raiuda. Kuna piisimetsa kujundamine votab aega rohkem kui 30 aastat ning eesmérk on
saavutada struktuurilt ja vanuselt mitmekesine puistu, tuleb hiilude rajamist ja nende ulatust
ajas ja ruumis mitmekesistada. Esimese etapina viib seemnekandvuse ea saavutanud puistus
30-aastase perioodi jooksul raiuda hiile kuni 30% ulatuses piisimetsana méadratud alast, et
tagada loodusliku uuenemise teke puistu erivanuselisuse saavutamiseks.

Metsaregistrisse tehakse arendus, et plisimetsana majandatavate eraldiste mérge ei muutuks
arhiveerituks uute metsa inventeerimisandmete esitamisel.

Kuna tegemist on vabatahtlikult voetava kohustusega, on modju viike. Metsaregistri
arenduskulu on suurusjirgus 40 000 eurot.

Punktiga 16 tidiendatakse § 25 10iget 2 punktidega 4 ja 5.

Punkti 4 lisamisega sdtestatakse, et plisimetsana majandamisel ei ole metsauuendusvotete
rakendamine kohustuslik, kuna eesmirk on lasta metsal kujuneda voimalikult looduslédhedaselt.
Punkti 5 lisamisega ei ole kohustuslik rakendada metsauuendamisvotteid Eesti looduse
infostisteemi kantud poollooduslikel kooslustel. Kui metsamaal taastatakse poollooduslik
kooslus, niiteks puisniit, siis metsa uuendamise kohustuse ndue ldheb vastuollu
poollooduslikele kooslustele omase struktuuri ja toimimise nduetega.

Punktiga 17 jdetakse § 28 1dige 4 punktis 4 alles sona ,trassiraie” ning trassiraiele seatud
tingimused sétestatakse uues §-s 31" (vt p 26).

Punktiga 18 lisatakse § 28 10ike 4 punktis 6 sétestatud dokumentide loetellu elupaiga
tegevuskava, mille alusel on lubatud teha kujundusraiet. Dokumentide loetelu laiendatakse, et
véltida juba {ihes dokumendis maédratud elupaiga ulatuse ja taastamise ning
majandamistingimuste korduvat méadramist teises dokumendis. Nditeks, kui elupaiga
tegevuskava kaudu on méératud kaitstaval loodusobjektil elupaiga ulatus ning tingimused, siis
edaspidi ei ole vaja sellele alale teha kaitstava ala kaitsekorralduskava. Kehtiva sitte alusel on
vaja igale hoiualale koostada alapdhine kaitsekorralduskava, kuigi sisuline vajadus vdis olla
kaetud ka elupaigapohise tegevuskavaga. Samuti lisatakse voimalus eemaldada kujundusraiega
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valjaspool kaitstavaid loodusobjekte Eesti looduse infosiisteemi kantud poollooduslikelt
kooslustelt puittaimed elupaiga tegevuskava jargi. Eesmérk on anda maaomanikele vdoimalus
taastada infosiisteemis mérgitud poollooduslikke kooslusi ka viljaspool kaitstavaid alasid.

Muudatus on kooskodlas ELi raadamisméidrusega (Euroopa Komisjoni juhend maédruse
rakendamiseks, eelndu) ning poollooduslike koosluste taastamine ei kuulu ELi
raadamismadruse jargi raadamise alla. Poollooduslikud kooslused kuuluvad loodusdirektiivi
I lisa elupaikade hulka ning nende taastamise ja kaitse kohustus tuleneb rahvusvahelistest
looduse ja bioloogilise mitmekesisuse kaitset ja taastamist kdsitlevatest konventsioonidest.

Punktiga 19 reguleeritakse § 28 10ikes 8 valikraiete tingimusi. Oluline muudatus on see, et
valikraiet saab edaspidi teha metsas, mis on méiratud metsaregistris plisimetsaks. Kiipses
puistus, mis ei ole registreeritud piisimetsana, saab teha lage- voi turberaiet. Kui raiutakse
tiksikpuude voi puuderiihmadena, kehtib metsa majandamise eeskirjas margitud rinnaspindala
alammaddr ja sisse ei arvestata héilusid puistu rinnaspindala mddtmisel.

Punktiga 20 tunnistatakse kehtetuks § 28 10ige 82, milles kirjeldatakse, mida tdhendab
plsimetsana majandamine. Kuna piisimetsandust kisitlevad sitted on tostetud eraldi paragrahvi
alla, siis on ka piisimetsanduse definitsioon §-s 232 (kisitletakse punktis 15).

Puntkiga 21 jietakse § 29 1dikest 1 vilja tekstiosa, mis puudutab lageraie tegemise aega, sest
metsateatise kehtivus on seaduse joustumisel 24 kuud metsaregistris registreerimisest alates,
mis annab vOimaluse raie tegemiseks kaks aastat. Ka ei ole teiste raiete puhul eraldi vélja toodud
perioodi, mis aja jooksul tuleb raied teha, mistdttu ei ole mdistlik seda rakendada ka lageraiete
korral.

Punktiga 22 muudetakse sdilikpuude jitmise ndudeid, et need oleksid rohkem vastavuses
teadustoodes leitud tulemustega, mis viitavad vajadusele lageraielankidel sdilikpuude hulka
suurendada, aitaksid kaasa metsamaastike mitmekesisuse tagamisele ning soodustaksid
metsaelustikule vajalike tingimuste jirjepidevust ja ruumilist katvust. Muudatus on vorreldav
juba RMK poolt vilja tootatud ja kasutusse voetud praktikaga, kus peamise mdddikuna
kasutatakse sdilikpuude arvu ning séilikpuid siilitatakse rohkem gruppidena. Sidilikpuud on
esimese rinde elusad puud, mis vastavalt metsa majandamise eeskirjas seatule esindavad
erinevate puuliikide esimese rinde suurima diameetriga puid, eelistatud on kovalehtpuud,
ménnid ja haavad, samuti eritunnustega nagu pdlemisjilgede, 6dnsuste, tuuleluudade voi suurte
okstega puud. Eelndukohase muudatusena tuleb igale hektarile jitta vihemalt 15 esimese rinde
suuremat elusat puud, kuid tiivepuidu kogumahuna mitte vahem kui 10 tithumeetrit.
Sadilikpuude jiatmise korral on soovituslik need voimalusel jitta gruppidena, seejuures jdtta
parimaks tulemuslikkuseks grupis alles ka teise rinde puud, kuivanud puud, tiitikad ja pddsad.
Kuna alusmetsa puhastamine tehakse enne raiet on oluline et t66 tegijal oleks teada milline
grupp puid jaetakse sdilikpuudeks ja et alusmetsa puhastamine jdetakse grupis tegemata.

Punktiga 23 tiiendatakse 10ike sdnastust kasvukohatiiiipidega milles on lageraie iilempiiriks
kaks hektarit. Tegu on kas védga kuivade ja ohukesemullaliste voi margadel soomuldadel
asuvate  kasvukohatiiiipidega. =~ Loometsade (leesikaloo, kastikuloo ja  lubikaloo
kasvukohatiiiibid) ning ndmmemetsade sambliku kasvukohatiiiibi puhul kehtis kahe hektari
lageraie lilempiir ka seni, kuna kuivade ja Ghukesemullaliste kasvukohtade raiestikel on
taasmetsastamine viga keeruline, muld kuivab suvel ldbi, temperatuur mulla pinnal voib tousta
viga korgele. Rohusoometsades (madalsoo ja lodu kasvukohatiiiibid) ning samblasoometsades
(siirdesoo ja raba kasvukohatiilip) kehtis seni lageraielangil viie hektari piirang. Langi suuruse
kahe hektariga piiramise eesmérgiks on drnade soomuldade kaitse, alade parem uuenemine ja
keskkonnatingimuste ja veereziimi dkilise muutuse moju vihendamine turvasmuldadele ja
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metsade alustaimestikule tingimustes, kus kevadised pduad ja suvised kuumalained on
sagenemas. Muudatuse sotsiaalmajanduslik modju on iisna piiratud, kuna antud
kasvukohatiiiipide puhul ei ole tegu majanduslikult védga aktiivses kasutuses olevate
metsaaladega. Muudatusel ei ole tagasiulatuvat moju. Muudatus laieneb neile teatistele, mis
esitatakse pérast kavandatud muudatuse joustumist.

Punktidega 24 ja 25 vihendatakse mitme eraldise piires paikneva lageraielangi
maksimumpindala seitsmelt hektarilt viiele. Seni kehtinud langi piirang lubab teatud
kasvukohatiiiibist sdltuvate eranditega teha mitme eraldise piires asuvat lageraiet kuni seitsmel
hektaril. Muudatusega vihendatakse maksimaalset lageraielangi pindala viiele hektarile ning
jéetakse vélja erand kasvukohatiilipidele, kus oli lubatud kuni viie hektari suurused lageraied.
Kaotatakse voimalus raiuda suuremaid kui viiehektarisi lanke, isegi kui need jddvad iihe
metsaeraldise piiresse.

Muudatus on vajalik, kuna metsandusega seotud rahulolu-uuringud® on vilja toonud, et lageraie
ning lageraicalade suured pindalad on {iiks probleemkohti. Olulisimad riskitegurid
lageraielankide suurenemisel ja koondumisel on tormirisk, uuenemisrisk ja ajutine soostumine
liigniiskete muldade puhul. Raiestiku suur pindala ja laius (> 200 m) voimendavad ebasobivaid
mikroklimaatilisi tingimusi, mis kahjustavad noori puittaimi voi takistavad puutaimede teket,
ja seeldbi pikendavad ka uuenemisprotsessi. Eriti voimendub see liigniisketes kasvukohtades
ning ka véiga kuivades kasvukohtades, kus néiteks viimaste aastate pduad on kohati kahjustanud
metsauuendust. Eesti hemiboreaalsetes metsades on enamlevinud looduslikeks hidiringuteks
viikesepinnalised hdilud, mida vidiksemad lageraielangid voimaldavad metsamajandamisel
rohkem jéljendada. Teemale on viidatud ka veel vastu votmata metsanduse arengukavas, milles
on iihe tegevussuunana vélja toodud, et metsaraiete ruumilisel planeerimisel vélditakse suurte
lagedate alade koondumist, et tagada metsaosade suurem sidusus ja metsaliikidele sobivam
maastik.

Muudatusel ei ole tagasiulatuvat moju. See tdhendab, et kui seaduse joustumise ajal on kehtiv
metsateatis, mis lubab raiuda mitme eraldisega langil seitse hektarit, siis sdilib see digus kuni
loa realiseerimiseni. Muudatus laieneb neile teatistele, mis esitatakse pdrast kavandatud
muudatuse joustumist.

Mgju on viike, sest viiest hektarist suuremate eraldiste osakaal vaid 1,6% koikide
majandusmetsas asuvate eraldiste koguarvust. Koigist piirnevate aladega lageraie
metsateatistest moodustavad sellised metsateatised ligikaudu iihe protsendi. 2023 esitati mitme
eraldise peale, mis on suuremal alal kui viis hektarit, 544 lageraie metsateatist (lageraiete
metsateatisi esitatakse aastas keskmiselt 50 000).

Juulis 2024 kehtivate metsateatiste andmetel on keskmine kavandatud raielangi pindala
riigimetsas 2,2 ja erametsas 1,4 hektarit.

Punktiga 26 tdiendatakse seadust uue sdttega, millega viiakse trassiraie moiste § 28 ldige 4
punktist 4 uude §-1 31!, et tdpsustada millistel juhtudel on trassiraie tegemiseks tarvis
lisadokumente. Kuna trassiraie on mingi kindla maa-ala hooldamine, mitte metsakasvatuslik
vote ega ka raadamine, sest tegemist on juba varem raadatud alaga, on tarvis selgemalt
méidratleda trassiraie tegemise tingimused. Nii on ka vdimalik turustada hooldatud aladelt
saadavat puitu holpsamalt, sest tegemist ei ole raadamisega.

Punktidega 27 ja 28 muudetakse raadamise moistet § 32 10ikes 1 selliselt, et oleks iiheselt aru
saada, et raadamine on maa kasutusotstarbe muutumine, millele voib eelneda ka moni muu

3 https://www.envir.ee/sites/default/files/sihtryhmade_ootused metsanduse_arengukavale.pdf.

https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2019/10/Erametsaomanike-uuringu-2019-aruanne.pdf.
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tegevus kui raie, nt on raadamine ka kdndude juurimine vm. Raadamise eesmérk on
planeeringuga ala 10plik puhastamine puittaimestikust, kui seda varem tehtud ei ole, seda ka
istandike puhul. Punkt 28 joustub 1. jaanuaril 2026. a.

Punktidega 29 ja 30 tdpsustatakse § 36 sétteid, mis kédsitlevad Kaitseministeeriumile kuuluvat
metsamaad, et kiirendada protsesse (loa saamiseks ei ole vaja taotleda Vabariigi Valitsuse luba),
vidhendada biirokraatiat ja Vabariigi Valitsuse koormust.

Punkti 29 muudatus on tingitud relvaseaduse § 85 1dikes 3' sdtestatust, mille kohaselt on
vOoimalik asutada harjutusvili planeerimismenetlust ldbimata. Sellistel juhtudel on odigus
viljadpetamiseks kasutada riigimetsa Vabariigi Valitsus loal.

Punkti 30 muudetakse, et Kaitsevdgi saaks oma iilesannete tditmiseks (alalise véljadppe
korraldamiseks) viljaspool harjutusvélja Kaitseministeeriumi valitsemisele kuuluvat riigimetsa
kasutada, kui selleks tekib vajadus ja kui sellega ei tekitata metsakahjustusi.

Tegemist on viikese mdjuga muudatustega, mis lihtsustavad ning kiirendavad Kaitsevée ja
Kaitseliidu tegevust. Tegemist on maadega, mis kuuluvad Kaitseministeeriumile ning tavaliselt
on planeeringud juba kehtestatud. Lisaks on need muudatused, millel on puutumus vaid
Kaitseministeeriumi ja Vabariigi Valitsusega.

Punktiga 31 jdetakse § 37 16ike 6 punktist 3 vilja sona ,.kinnistu®, sest katastriliksuse number
on piisav kinnistu, sh selle numbri tuvastamiseks. Moju on viike, sest muudatus toob kaasa
marginaalse arenduskulu IT-siisteemides.

Punktidega 32 ja 33 jietakse §-st 38 10ikest 1 ja 2 vilja miilija kohustus esitada Maksu- ja
Tolliametile raiediguse vOi metsamaterjali miilimise teatis, sest tegemist on dubleeriva
aruandmisega. Kuigi raiediguse vdi metsamaterjali miiijjaid on palju, on tegemist vdikese
mojuga muudatusega, iihtlasi vihendatakse muudatusega biirokraatiat, millele on viidanud ka
Maksu-ja Tolliamet.

Punktiga 34 tiiendatakse § 38 1digetega 3-5.

Loike 3 eesmirk on teavitada metsamaterjali miitijat voi1 tema volitatud esindajat, et
metsamaterjali turule laskmisel peab jargima EL raadamise miédrust, mis voeti vastu 31. mail
2023. EL raadamise méiruse jirgi ei lase ettevotjad voi fiitisilised isikud metsamaterjali turule
ega ekspordi neid enne, kui on esitatud hoolsuskohustuse tditmise deklaratsioon. Ettevotjad,
kes on artiklis 8 osutatud hoolsuskohustuse tditmise kdigus joudnud jéreldusele, et
metsamaterjal vastab artiklile 3, teevad pédevatele asutustele kéttesaadavaks enne
metsamaterjali turule laskmist voi eksportimist hoolsuskohustuse tditmise deklaratsiooni
nimetatud mééruse artiklis 33 osutatud infosiisteemi kaudu. Padev asutus metsamaterjali osas
on Keskkonnaamet, kellel on voimalik saada antud infosiisteemi kaudu operatiivset infot juba
realiseeritud (hiljuti raiutud voi raiutavate) metsateatiste ja sealt turule toodava metsamaterjali
kohta. Nimetatud lahendus ldhtub andmete iihekordsete esitamise pohimottest ja seega ei peaks
metsaomanik tdiendavalt andmeid esitama paddevale asutusele. EL raadamise méiéruse artikli 16
kohaselt on pddeval asutusel kontrollimise kohustus oma territooriumil, kas liidus asuvad
ettevotjad ja kauplejad tdidavad méédruse ndudeid.

Loigetes 4-5 médratakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu méadruses (EL) 2023/1115 sitestatud
kohustuste tditmise eest vastutavad pddevad asutused. Nendeks on Keskkonnaamet ning
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi hallatav asutus.

Punktiga 35 tdiendatakse § 41 loiget 1 punktiga 3, kuna punktidega 27 ja 28 tdiendatakse

raadamise moistet, et oleks iiheselt mdistetav, mida raadamine tihendab ning selleks tegevuseks
on tarvis esitada metsateatis ka siis, kui on tegemist ilma metsata metsamaaga voi istandikuga.
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Punktiga 36 jictakse § 41 Idikest 4 vdlja voimalus esitada metsateatis paberil voi digitaalselt
allkirjastatuna e-kirjaga, et vihendada vdltsitud andmete esitamise voimalusi. Samas ei ole
tegemist ainulaadse lahenemisega, kui riik votab dokumente vastu ainult digitaalse lahenduse
vahendusel.

Paberil esitatakse ca 2% ning e-kirjaga ca 6% metsateatistest. Aastal 2023 esitas paberil
metsateatise 551 isikut ja e-kirjaga 1277 ning suundumus on kahanev. Selleks, et teatisi
menetleda, on aga tarvis ametnikul metsateatiste blanketil olev info késitsi sisestada
metsaregistrisse. Kogu menetlusprotsess teatise saabumisest kuni viljasaatmiseni on
ajakulukas, mistottu on otstarbekas suunata kogu protsess metsaregistrisse. Metsaomanikul, kel
voib tekkida probleeme metsaregistris metsateatise esitamisega, on vdimalus pd&orduda
Keskkonnaameti voi metsaiihistute poole.

Muudatusega vdheneb Keskkonnaameti tookoormus, sest dra jdédb andmete sisestamise ning
kirjade ja e-kirjade saatmine, kuna andmed edastatakse metsaregistri vahendusel.

Selle muudatusega kaob ka vdimalus edastada voltsitud volituste alusel metsateatisi, sest
volitused tehakse ainult metsaregistris, kuhu saab sisse logida isikut iiheselt tuvastataval viisil.

Punktiga 37 jaetakse § 41 1dikest 8' vilja teine lause: ,,Kui metsateatis on esitatud paberil voi
e-kirjaga, saadab Keskkonnaamet metsateatise esitajale raie registreerimise kohta
registriviljavotte.” Edaspidi esitatakse metsateatisi ainult metsaregistri kaudu.

Punktiga 38 tipsustatakse § 41 16ikes 13 raieliike, mille puhul saab raietdddega alustada parast
kiimne pdeva moodumist metsateatise registreerimist metsaregistris, et tagada kaasarddkimise
voimalus, kuna tegemist on looduskeskkonnale suurema mojuga tegevustega. Kehtima hakkav
sdte tuleks sonastada selliselt, et mitte piirata raieid, millele Riigikohtu 28.09.2023 haldusasjas
3-21-979 tehtud otsuses ei ole viidanud. Seetdttu on diglane, kui kiimnepédevane nn ooteaeg
kohalduks ainult uuendusraietele ja raadamisele. Muud raied on hooldusraie, trassiraie,
valikraie ning kujundusraie, mille puhul ei ole eelnev huvitatud osapoolte kaasamine vajalik,
kuna nende mdju metsadkosiisteemile on vidiksem, voi nditeks kujundusraie puhul on oluline
saavutada kaitstava loodusobjekti kaitse-eesmark. Ka metsakaitseekspertiisi alusel tehtavate
raiete puhul on voimalik raietdodega alustada kohe pirast registreeringut metsaregistris, et
oleks voimalik tagada kahjustuse digeaegne likvideerimine ning peatada nt kuuse-kooreiiraski
levikut. Sétte joustumisel arvestatakse suurema mojuga raiete puhul kaasarddkimise
vOimalustega ja seda mitte ainult rohevorgustikega aladel.

Punktiga 39 asendatakse § 41 ldikes 13% arv 12 arvuga 24, sest punktis 39 on mérgitud
metsateatise kehtivusaeg 24 kuud.

Punktiga 40 tunnistatakse kehtetuks § 43 10ige 1', mis ei ole enam asjakohane. Kehtiv seadus
nouab, et RMK koostab tema valitseda olevate metsade kohta metskondade voi muude
majandamistiksuste kaupa vihemalt igaks kiimneks aastaks metsamajandamiskava.

Metsa korraldamise juhendi kohaselt peab metsamajandamiskava sisaldama §-s 21 sitestatud
ndudeid, nagu tiitellehte, temaatilisi kaarte, metsa takseerkirjeldust jms. Tegelikkuses peetakse
riigimetsas ressursi lile arvestust elektrooniliste andmebaaside alusel. Seega on selline kohustus
seaduse tasandil vananenud.

Punktiga 41 lisatakse 2023. aastal tehtud struktuurimuudatuste tottu § 43 10ikesse 2 Regionaal
ja Pollumajandusministeerium ja jéetakse vélja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
Tegemist on vidhese mdjuga muudatusega, mis annab RMK-le ka Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi valitsetava riigimetsa majandamise iilesande ja annab diguse
s0lmida asutuste vahelisi kokkuleppeid riigimetsa majandamiseks.
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Ministeeriumide valitsemisalade ja padevuse timberkorraldamisega alates 01.07.2023 wviidi
Kliimaministeeriumi valitsemisalas olev Maa-amet Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalasse. Maa-ameti valduses olevat riigimetsa majandas seni RMK ja senist praktikat
on vaja jitkata. Seaduses on site kaitseministri méiédratud asutusega kokkuleppe sdlmimise
kohta. Voimalus sellise kokkulepe solmimiseks peab olema ka Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi ja selle asutustega.

Punktiga 42 tunnistatakse § 43 Idiget 3' kehtetuks, sest TA-tegevusi kasitletakse laiemalt
peatiikis 2 ja seadust tdiendatakse uue §-ga 10! (vt p 13). Volitusnormi asukohta muudetakse,
kuna TA-tegevus ei pruugi toimuda vaid riigimetsas.

Muudatus puudutab kitsast valdkonda, mistottu on sel vdikene mdju.

Punktiga 43 tidiendatakse § 43 10ikega 7', lisades metsaseadusesse omaniku ootuste
arvestamise kohustuse. Valdkonna eest vastutav minister kehtestab omanike ootused ja
vajaduse korral muudab neid. Riigivaraseaduse (edaspidi RVS) §-s 88 sitestatakse riigi
osalusega dritihingu juhtimise erisused, mille hulgas on ka é&riithingule omaniku ootuste
kehtestamine. Riigimetsa Majandamise Keskus on riigitulundusasutus. Riigivaraseaduse § 2
16ike 4 kohaselt kohaldatakse riigitulundusasutuse valduses oleva riigivara valitsemisel
kdesolevat seadust tema kohta eriseaduses sdtestatud erisusi arvestades mistdttu  on
metsaseaduses omaniku ootuste arvestamise kohustuse seadmine igati digustatud.

Punktiga 44 muudetakse § 45 10iget 5. Edaspidi méérab valdkonna eest vastutav minister
metsa korraldamise juhendi alusel puuliigiti raiepindalad.

Kehtiva seaduse kohaselt méddrab minister igal aastal RMK-le jirgneva viie aasta optimaalse
uuendusraie pindala. Sona ,,optimaalne* on sisult madratlemata subjektiivne digusmoiste ja
tekitab erinevaid tdlgendamisvoimalusi uuendusraiete pindala suuruse médramisel.

Muudatuse eesmédrk on vdhendada biirokraatiat, sest ka praegu kehtestatakse uuendusraie
pindala viieks aastaks, mistOttu ei ole mdtet seda igal aastal uuesti médrata.

MGdju on viike, sest metsa korraldamise juhendist ldhtudes arvutatakse arvestuslank kiimne
aasta kohta, vottes arvesse kiipsete ja valmivate puistute olemit. Viie aasta kohta raiemahu
kehtestamine annab piisava puhvri digeaegseks reageerimiseks muutustele metsas.

Punktiga 45 sitestatakse § 45 Idikes 5' tingimused, millistel juhtudel v3ib valdkonna eest
vastutav minister muuta uuendusraie pindala, mis on kehtestatud viieks aastaks.

Pindala muutmise vajadus voib olla tingitud kiipsete metsade kaitse alla votmisest. Mingil
maééral voib selle pohjuseks olla ka raadamiste maht, lahtudes riigi eriplaneeringutest (nditeks
riigikaitse valdkond).

Ulatusliku metsakahjustuse puhul on 1dhenemine paindlik ja mdiste ,,ulatuslik* sisustatakse iga
kord, kui tuvastatakse suurem metsakahjustus (analoogne hdadaolukorraga). Keskkonnaamet voi
RMK annab teada, et on tekkinud mérkimisvidrne kahju.

Punktiga 46 tunnistatakse kehtetuks § 45 1dige 6, sest tegemist on ministeeriumi haldusalas
oleva asutusega ning seaduse tasandil ei ole tarvis médrata, et ministeerium kooskolastab oma

haldusalas oleva asutusega raiepindalad.

Punktiga 47 vihendatakse § 49 16ikes 3 RMK ndukokku kuuluvate liikmete arvu seniselt
itheksalt kaheksale. Selgitus on toodud punktis 48.

Punktiga 48 tunnistatakse kehtetuks § 49 16ike 3 punkt 3, mille kohaselt kuulus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi esindaja RMK ndukogu koosseisu, sest ministeeriumide
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iilesannete ja struktuuri timberkorraldamisega on puidu vddrindamisega seotud valdkonnad
litkkunud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist Kliimaministeeriumisse.

Punktiga 49 tunnistatakse kehtetuks § 49 1dike 7 punkt 10, sest ndukogu padevusest tuleks
vilja jétta iilesanded, mis ei ole seotud RMK tegevuse planeerimise, juhtimise korraldamise ja
jéarelevalvega juhatuse tegevuse iile (vt § 49 lg 1). Ka avalikus teenistuses on teenistujate
palgajuhendi, mille osa on palgaastmestik, kehtestamise paddevus asutuse juhil, mitte Vabariigi
Valitsusel voi valdkonna eest vastutaval ministril (ATS § 64 lg4). See lisatakse RMK
pohimaédruses juhatuse paddevusse.

Punktiga 50 muudetakse § 49 Idike 7 punkte 12 ja 13, mis puudutavad RMK ndukogu
padevusse kuuluvaid tegevusi § 60 1dike 1 (vt p 51) muutmise ning t6ds viljakujunenud
iilesannete tottu. Tegelikult otsustab juhatus eradiguslikes juriidilistes isikutes RMK
esindamise ja nendega liitumise. Noukogu piadevusse jadb uute eradiguslike juriidiliste isikute
asutamise otsustamine.

Punktiga 51 jietakse ndukogu padevusest vilja iilesanded, mis ei ole seotud RMK tegevuse
planeerimise, juhtimise korraldamise ja jarelevalvega juhatuse tegevuse iile (vt § 49 Ig 1).
Kehtivas seaduses sdtestatud vara voorandamisel hariliku vdirtuse alusel otsustuspiddevuse
jaotamine ei ole pohjendatud. Summad on samad alates 1999. aastast (euro tulekul teisendati
kroonid eurodesse). Kehtiva seaduse kohaselt otsustab vara vodrandamise ndukogu, kui vara
vaartus on 32 000 eurot, vdiksema vairtuse puhul juhatus. Eesmirk on jétta vara voorandamise
ainuotsustajaks RMK juhatus.

Punktidega 52-54 kehtestatakse juriidilistele isikutele uued trahviméédrad. Metsaseaduse
vastutussitted kehtivad muutmata kujul alates seaduse vastuvotmisest 2006. aastal. Vahepeal
on muudetud korduvalt karistusseadustiku § 47 1diget 2, mis sétestab juriidilise isiku rahatrahvi
maksimaalse mééra, ning praegu voib kohus vo1 kohtuviline menetleja kohaldada juriidilisele
isikule vairteo eest rahatrahvi 100—400 000 eurot.

2021. aastast alates on rikkumiste arv kasvanud.

2021 2022 2023
32 39 52

Kasvule podramine néitab, et karistused ei ole mdjusad. Suurema mojuga rikkumised ehk
keskkonnakahju pdhjustanud rikkumised on vordlemisi stabiilsel tasemel 2019 - 16, 2020 -18,
2021 - 5,2022 - 14 ja 2023 - 17. Keskkonnale suurema mdjuga rikkumiste {ihtlane tase néitab,
et rikkumisega kaasnev karistus pole piisavalt motiveeriv seaduse nduete tditmiseks. Paljudel
juhtudel on rikkumisest saadud puidu tulu suurem rikkumise eest méiératavast karistusest.

Praegu kehtivad maksimaalsed rahatrahvimédrad 2000-3200 eurot ei ole 18 aasta jooksul
toimunud sissetulekute ja elukalliduse kasvu arvestades enam mdjusad. Karistusdiguse
pohimotte kohaselt ei tohi rikkumine end &ra tasuda. Metsa majandamine on reeglina kasumi
teenimisele suunatud tegevus, mistdttu vdivad praegused karistusmddrad tekitada metsa
majandajal kiusatust rikkuda metsaseadusega kehtestatud reegleid, kui rahatrahvi tasumine
osutub majanduslikult odavamaks. Seega on otstarbekas tdsta juriidilise isiku karistuse méairad
vahemikku 200 000—400 000 eurot.

Praegu kehtivad juriidiliste isikute karistuste piirmédrad ei ole pohjendatud ka seetottu, et
paigast on nihutatud fiitisilistele ja juriidilistele isikutele médratavate maksimaalsete karistuste
proportsioonid. Fiitisilisele ja juriidilisele isikule ettendhtud maksimaalne karistuse méér peaks
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omavahel korreleeruma, kuivord maksimaalse karistusmééra sitestamisel nii fiitisilise kui ka
juriidilise isiku puhul peab arvestama nii kaitstavat digushiive kui ka eri- ning tildpreventiivseid
mojusid.

Maksimummaééra tostmine ei tdhenda, et parast mééra tostmist hakatakse maksimummaira
rohkem voi kergekéelisemalt maddrama. Viérteo eest karistuse médramisel kehtivad samad
reeglid, mis kuritegude puhul ning karistuse médramise juhised ja loogika vodimaldavad
maksimummaédra kohaldada vaid juhul, kui esinevad raskendavad asjaolud, puuduvad
kergendavad asjaolud ja tegemist on nn saririkkujaga. Praktikas on maksimummaéra kasutatud
tiksikud korrad.

Maksimaalse karistusmééra tostmine voimaldab kohaldada teo raskusele ja iseloomule vastavat
karistust. Kergete rikkumiste korral jddvad karistused endiselt siimboolsetesse summadesse,
samas tulu saamise eesmérgil toime pandud teo eest on siis voimalik rakendada karistust, mis
on kooskolas pohimottega, et rikkumine ei tohi end éra tasuda. Kedagi ei karistata, kui ta ei ole
toime pannud rikkumist. Kui isik on toime pannud rikkumise teadmatusest (ettevaatamatus
hooletuse vormis), on tema siili vdike ja seda on karistuse méddramisel voimalik arvesse votta.

Punktiga 52 tostetakse § 68 I0ikes 2 trahvimédirasid metsa, puude ja pddsaste ebaseadusliku
raiumise, hdvitamise ning kahjustamise korral. Kirjeldatud rikkumise moju voib olla véga suur,
kuna sitte alla kuulub ka raiediguseta raie ja metsateatiseta raie, mille puhul niiteks olukorras,
kus keskkonnakahju puudub (raiekiips mets), voib ulatuslikuma raie puhul majanduslik kasu
ulatuda sadade tuhandete eurodeni.

Punktiga 53 tdstetakse § 69 loikes 2 trahvimédirasid raiediguse ja metsamaterjali iileandmisel
ning metsa raieks andmisel seaduslikkuse tdendamise ja selle kontrollimise kohustuse
rikkumise eest. Selle sitte alla liigituvad néiteks tehingud varastatud voi ebaseaduslikult raiutud
metsamaterjaliga, mistottu on voimalik teenida suurt tulu ka séttes kirjeldatud rikkumistega.
Punktiga 54 tOstetakse § 70 10ikes 2 trahvimédrasid metsa majandamise nduete rikkumise eest.
Vorreldes eelmiste sétetega liigituvad selle sitte alla kergemad rikkumised, mistdttu on
pohjendatud siin poole vdiksem maksimaalne trahvimair.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2023/1115, milles kisitletakse
teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul
kittesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist ning millega tunnistatakse kehtetuks miirus
(EL) nr 995/2010 rakendamisega.

6. Seaduse mojud

Eelndukohasel seadusel puudub oluline modju riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
regionaalarengule ning oluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju.
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Mo6ju valdkond — moju elu- ja looduskeskkonnale

Moju kirjeldus

Punktidega 3-5 ei kaasne olulisi mojusid vorreldes kehtiva korraga. Lisandub vdimalus rajada
istandikke metsamaale. Istandikes on lubatud kasvatada iiksnes neid vdorpuuliike, mis on
kehtestatud keskkonnaministri 04.12.2006 maéaruses nr 69 ,Metsa uuendamisel kasutada
lubatud voorpuuliikide loetelu®. Seega on looduskeskkonnale mdju sarnane praegusega.
Horedate puistute ja hall-lepikute asemele istandike rajamine soodustab kestvustoodete
tootmiseks vajalike puistute kasvatamist. Selline 1dhenemine toetab jatkusuutlikku metsandust
ning voimaldab metsadel tdita mitut 6koloogilist ja majanduslikku iilesannet, sh potentsiaalselt
suurendada siisiniku sidumist ja sel viisil leevendada kliimamuutusi. Kasvukohale sobivate
liikide valimine ning sobiv istutustihedus suurendab tootlikkust.

Mittemetsamaal istandike rajamise vdimaluse loomine vdimaldab potentsiaalselt vihendada
raiesurvet metsas ning toetada seelébi metsaelupaikade sdilimist.

Istandikel vo0ib olla mdju veekeskkonnale, veereziimile ja imbritsevale elustikule
intensiivsema maakasutuse tottu. Viheste teadmiste tottu pikaajalistest mojudest ja ka véheste
teadmiste tottu voimalikest rakendatavatest praktikatest istandike kasvatamisel on oluline mitte
lubada istandike rajamist looduslikele aladele ning soomuldadega, rannikumuldadega aladele
ja ammendunud turbakarjdiridele, kus neil v3ib olla oluline negatiivne mdju elustikule, veele
ja mullale.

Piisimetsana majandamine toetab vodimalikult loodusldhedast metsakoosluste kujunemist,
mistdttu on tegemist elurikkust soodustava ldhenemisega.

Moju valdkond — mdju majandusele
Moju sihtriihm — metsaomanikud, metsakorraldusettevotted, istandike rajamisega tegelevad
ettevotted

Istandike rajamist tdpsemalt reguleerivad sitted annavad maaomanikele investeerimiskindluse
ja voimaluse suurendada oma tulusid. T66hdive mottes vOib istandike rajamine ja hiljem nende
majandamine luua uusi vdimalusi kohalikele elanikele ning metsandussektoris tegutsevatele
ettevotetele. Uute tookohtade loomine ja metsandussektori arendamine aitavad kaasa
piirkondade jatkusuutlikule arengule ning elanike heaolule.

Metsakorralduse aluste korrigeerimist ning metsaregistri pidamise eesmirgi muutmist ei ole
vaja uuesti analiilisida, muudatustel ei ole negatiivset modju metsaomanikele.
Metsakorraldusfirmadele on mdju ebaoluline, kuna metsa korraldamise metoodika ei muutu.
Pigem on moju positiivne, kuna turule jddvad vaid kvaliteetset t60d tegevad metsakorraldajad.
Metsakorraldajatest on moju vaid isikutele, kes ei tee toid ndutud tingimuste kohaselt.
Punktiga 32 ja 33 viheneb puidu vai raiediguse miitija aruandluskohustus.

Metsateatise paberil voi e-postiga esitamisest loobumine (punktid 36 ja 37) mojutab keskmiselt
1800 isikut, kuid riik on loonud vodimaluse saada tasuta metsaiihistute vahendusel
ndustamisteenust, mille hulka kuulub ka asjaajamine raiete tegemisel. Seega ei teki olukorda,
kus senisel viisil metsateatisi esitanud metsaomanikud jidksid abita. Muudatus v3ib kaasa
aidata metsaiihistute litkmeskonna suurenemisele, mis on iiks riigi eesmarkidest.

Modju valdkond — mdju riigi ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Istandikega seotud nduete rakendamine nduab metsaregistri arendust, et pidada arvestust
istandike pindala ning asukoha kohta, kuna praegu selline register puudub. Arendust6o
maksumuseks hinnatakse ligikaudu 200 000 eurot.

Punktiga 11 tehtav muudatus on vidikese mdjuga, sest metsanduse pikka vaadet késitletakse
teistes strateegilistes dokumentides (,,Eesti metsapoliitika pohialused, ,,Eesti 2035 jm) ning
eraldi metsanduse arengukava koostada ei ole tarvis.
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Piisimetsanduse metsaregistris markimiseks vajalik arenduskulu on suurusjiargus 40 000 eurot.
Muudatusel on vdike moju, sest tegemist on vabatahtlikult voetava kohustusega. Valikraie
tingimuste muutmise arenduskulu on arvestatud ligikaudu 5000 eurot.

Moju sihtrithm: Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur

Piisimetsandusega seotud nduded toovad kaasa Keskkonnaameti to0koormuse marginaalse
kasvu, sest metsakaitseekspertiisi koostamise pdhimdtetele lisandub hinnangu andmine, kui ala
ei saa majandada piisimetsana.

Muudatustega punktides 23, 24 ja 25 suureneb Keskkonnaameti téokoormus lageraie
metsateatiste menetlemisel: raielangi lubatud suuruse 7 ha pealt 5 ha peale viimisel viheneb
metsaregistri automaatotsuste arv lageraie metsateatiste menetlemisel kolmandiku vorra ning
need metsateatised suunatakse spetsialistidele menetlemiseks. 2022. aastal menetles
metsaregistri automaatsiisteem 36 003 ja 2023. aastal 30 635 lageraie metsateatist. Seega tuleb
muudatuse joustumisel menetleda veel lisaks vihemalt 10 000 lageraie metsateatist. Selleks
vajab Keskkonnaamet juurde nelja spetsialisti ametikohta ning lisanduvate to6joukulude
katmiseks raha. T66joukulu on aastas 108 500 eurot, lisaks majanduskulud. Samas véhenevad
kulud, kuna paberil ja e-postiga metsateatisi ei esitata ja see kompenseerib osaliselt lisato6jou
vajaduse. Lisaks vdhendab eraldisepohine metsakorraldus nditeks metsauuendusekspertiiside
koostamise vajadust. Metsaregistri arenduskulud on hinnanguliselt 500 eurot.

Avaliku sektori iildine todkorraldus jddb eraldisepdhise metsakorralduse pdohimdtte
rakendamisel samaks, Keskkonnaagentuuril voib esineda vaid viike kulude kasv
kontrollkdikudel andmete kontrollimiseks ldbitavate kilomeetrite hulga kasvu tottu. Seda aitab
kompenseerida kvaliteetsete andmete esitamise suurem hulk ja korduskontrollide ning
Keskkonnaameti tehtavate metsauuendusekspertiiside vdhenemine. Eraldisepohisele
metsakorraldusele lileminekuga kulusid ei kaasne, kuid ruumiandmete muutmise kontrolliks
kulub hinnanguliselt 10 000 eurot.

Kaitseministeeriumiga seotud muudatuste (punktid 29 ja 30) mdju on vidike ja puudutab
peamiselt Kaitseministeeriumi tegevusvaldkonda. Samas vdheneb biirokraatia ning Vabariigi
Valitsuse tookoormus.

Seaduse rakendamisega ei kaasne olulisi riske, samuti ei kavandata pohimdttelisi muudatusi
oiguskorras, vilja arvatud metsateatise alusel tehtavate toode 10petatuks méarkimine. Seetdttu ei
ole seletuskirjale lisatud HONTE § 46 nouete kohast pohjalikku mdjuanaliiiisi.

7. Rakendusaktid

Metsaseaduse joustumisel muudetakse jargmisi rakendusakte:

1. Keskkonnaministri 27. detsembri 2006. madrus nr 88 ,,Metsa majandmise eeskiri*;

2. Keskkonnaministri 16. jaanuari 2009. a méérus nr 2 ,,Metsa korraldamise juhend®;

3. Keskkonnaministri 28. augusti 2017. a miérus nr 32 ,,Metsaressursi arvestuse riikliku registri
pOhimédrus*;

4. Keskkonnaministri 11. augusti 2017. a méirus nr 28 , Metsateatisel esitatavate andmete
loetelu ning metsateatise esitamise, menetlemise ja registreerimise kord ning téhtajad*;

5. Keskkonnaministri 21. detsembri 2006. a nr 84 ,, Metsamaterjali veoeeskiri, metsamaterjali
tileandmise-vastuvotmise aktile ja veoselehele esitatavad nduded ning miitidud voi ostetud
raiediguse voi metsamaterjali kohta Maksu- ja Tolliametile esitatava teatise vorm*.

Vajalik on ka uue rakendusakti kehtestamine ,Istandike registreerimise, rajamise ja
majandamise nduded.
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8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Infosiisteemide arendused ja halduskulu (hinnanguliselt 255 500 eurot) kaetakse riigieelarvest
Kliimaministeeriumi valitsemisala eelarve piires.

Eeldatav t66joukulu suureneb hinnanguliselt 108 500 eurot aastas.

Istandikega seotud nduete rakendamine nduab metsaregistri arendust, et pidada arvestust
istandike pindala ning asukoha {ile, kuna praegu selline register puudub.

Metsanduse pikka vaadet (punkt 11) késitletakse teistes strateegilistes dokumentides (,,Eesti
metsapoliitika pohialused®, ,,Eesti 2035 jm) ning eraldi metsanduse arengukava koostada ei
ole tarvis.

Piisimetsandusega seotud nduded toovad kaasa Keskkonnaameti tookoormuse marginaalse
kasvu, sest metsakaitseekspertiisi koostamise pdhimotetele lisandub hinnangu andmine, kui ala
ei saa majandada piisimetsana.

Muudatustega punktides 23, 24 ja 25 suureneb Keskkonnaameti tookoormus lageraie
metsateatiste menetlemisel: raielangi lubatud suuruse 7 ha pealt 5 ha peale viimisel viheneb
metsaregistri automaatotsuste arv lageraie metsateatiste menetlemisel kolmandiku vorra ning
need metsateatised suunatakse spetsialistidele menetlemiseks. Samuti tuleb investeerida et
arendada metsaregistrit. 2022. aastal menetles metsaregistri automaatsiisteem 36 003 ja 2023.
aastal 30 635 lageraie metsateatist. Seega tuleb muudatuse joustumisel menetleda veel lisaks
vihemalt 10 000 lageraie metsateatist. Selleks vajab Keskkonnaamet juurde nelja spetsialisti
ametikohta ning lisanduvate t66joukulude katmiseks raha. T66joukulu on aastas 108 500 eurot,
lisaks majanduskulud. Samas vidhenevad kulud, kuna paberil ja e-postiga metsateatisi ei esitata
ja see kompenseerib osaliselt lisatodjou vajaduse. Lisaks vidhendab eraldisepohine
metsakorraldus nditeks metsauuendusekspertiiside koostamise vajadust. Metsaregistri
arenduskulud on hinnanguliselt 500 eurot.

Avaliku sektori iildine tookorraldus jddb eraldisepdhise metsakorralduse pohimotte
rakendamisel samaks, Keskkonnaagentuuril vOib esineda vaid vidike kulude kasv
kontrollkdikudel andmete kontrollimiseks ldbitavate kilomeetrite hulga kasvu tottu. Seda aitab
kompenseerida kvaliteetsete andmete esitamise suurem hulk ja korduskontrollide ning
Keskkonnaameti tehtavate metsauuendusekspertiiside vdhenemine. Eraldisepohisele
metsakorraldusele iileminekuga kulusid ei kaasne.

9. Seaduse joustumine

Punktid 14, 24 ja 25 joustuvad 2025. aasta 1. juulil, kuna metsaregistri arendus ei ole
aegandudev.

Punktid 3-5, 7, 12, 15, 19, 20 ja 28 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, et arendust6dd jouaksid
valmis teha nii riik kui ka metsaregistrit kasutavad ettevotted.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu saadetakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumile ning ettepanekute tegemiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule,
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metsakorraldusettevotetele, Eesti Maaiilikoolile, Eesti Erametsaliidule, Eesti Metsa- ja
Puidutoostuse Liidule, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale.
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Lisa 1
KAVAND
Metsa majandamise eeskiri

KLIIMAMINISTER

MAARUS

Tallinn 2024 nr

Keskkonnaministri 27.12.2016 aasta miiruse
nr 88 ,,Metsa majandamise eeskiri® muutmine

Mairus kehtestatakse metsaseaduse § 10! 1oige 2, § 24 1digete 6, 7 ja 10; § 25 1digete 3 ja 7; §
28 loike 8'; § 29 1oigete 3, 4', 5 ja 6; § 30 Ioigete 3 ja 7; § 31 1digete 3 ja 4; § 33; § 40
16igete 4'-7 ja 11 ning § 43 15ike 3 alusel.

1) paragrahv 13 10ige 1 sOnastatakse jargmiselt:

(D

2) méiirust tdiendatakse §-ga 24 jargmises sonastuses:

»$ 24. Metsa majandamise erisused teadus arendusasutustele metsa majandamiseks
teaduseesmiérkidel

(1)
(2)
(3)~.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=113072023034&id=106072017004!pr24lg6

Lisa 2.
KAVAND
Istandike registreerimise, rajamise ja majandamise kord

KLIIMAMINISTER
MAARUS

Tallinn 2024 nr
Istandike registreerimise, rajamise ja majandamise kord
Mairus kehtestatakse metsaseaduse § 3 10ike 7 alusel.
§ 1. Méiruse reguleerimisala
Maiirusega kehtestatakse istandike registreerimise, rajamise ja majandamise nouded.
§ 2. Istandike kaardistamine
§ 3. Istandike registreerimine

§ 4. Istandike rajamine
Istandikke ei ole lubatud rajada drenaaziga aladele.

§ 5. Istandike majandamine

21



